EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea art. 38 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locala, aprobatd prin Legea nr.
89/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, a stabilit cadrul legal
pentru implementarea unitard a unor proiecte de importanta nationald
care vizeazd lucrari de infrastructura rutierd, tehnico-edilitard si socio-
educativa.

Prin art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a instituit etapa a Il-a a
Programului national de dezvoltare locald, care se deruleaza conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, aprobata
prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, in
cadrul céreia se va asigura finantarea pentru un numar de pana la 9.500
obiective de investitii noi introduse in program, in domeniile prevazute
la art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013, aprobata prin
Legea nr. 89/2015, cu modificérile si completarile ulterioare, din care cel
mult 2.500 de crese si gradinite si cel mult 2.000 de unitati de invatamant
preuniversitar care necesita efectuarea de lucréri de realizare/ extindere/
reabilitare/ modernizare/ dotare in vederea obtinerii autorizatiilor de
functionare si pentru desfasurarea in bune conditii a procesului
educational, pentru care se asigurd finantarea multianuald, conform
prevederilor legale, pana la finalizarea acestora.

Potrivit dispozitiilor art. IV alin. (1)- (2) din O.U.G. nr. 6/2017,
cu modificéarile si completarile ulterioare:

»(1) Pentru etapa a II-a a Programului national de dezvoltare
locald prevazuta la art. III, se aproba pentru Ministerul Dezvoltarii

Regionale si Administratiei Publice credite de angajament pentru
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perioada 2017-2020 in valoare de 30 miliarde lei, In baza carora se pot
incheia contracte de finantare multianuale.

(2) Creditele de angajament prevazute in figsa programului ,,Etapa
a II-a a Programului national de dezvoltare locala®, anexa la bugetul
Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, ramase
neutilizate la sfarsitul exercitiului bugetar vor fi avute in vedere la
elaborarea legilor bugetare anuale si a rectificarilor bugetare pentru anii
urmatori, cu incadrarea in valoarea maxima prevazuta la alin. (1).”

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare s-a
reglementat ca, creditele de angajament prevazute in fisa programului
»Etapa a II-a a Programului national de dezvoltare locald“, anexa la
bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, ramase neutilizate la sfarsitul exercitiului bugetar
al anului 2017 sa se utilizeze pentru incheierea contractelor de finantare
multianuale pentru obiectivele de investitii incluse in lista aprobatd in
anul 2017 prin ordin al viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii
regionale si administratiei publice. De asemenea, s-a reglementat ca
beneficiarii Programului national de dezvoltare locala s& nu mai
transmitd solicitari de finantare pentru alte obiective de investitii, in
conditiile prevdzute la art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/2013, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, urméind ca
acele credite de angajament rdmase neutilizate dupa incheierea
contractelor de finantare pentru obiectivele de investitii aprobate prin
ordin al ministrului, in anul 2017 sa se poata utiliza pentru finantarea
legal, in anul 2017, care au fost incluse in analiza de specialitate si nu li
s-au alocat fonduri din lipsa creditelor de angajament.

Prin dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 5/2018 privind
instituirea unor masuri pentru derularea Programului national de
dezvoltare locald etapa a II-a, s-a reglementat ca, in anul 2018, prin
derogare de la prevederile art. 38 alin. (2)si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 90/2017 si ale art. 9 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national
de dezvoltare locala, cu modificarile si completarile ulterioare, sa se
poatd depune solicitari de finantare de catre unitatile administrativ-
teritoriale din judetele pentru care existd credite de angajament
neutilizate dupa incheierea contractelor de finantare multianuale pentru
obiectivele de investitii incluse 1n lista aprobatd in anul 2017 prin ordin
al viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei
publice, si nu mai exista solicitari de finantare, depuse in termenul legal
in anul 2017.




E——— |

- wwvanta @atd creditele de angajament ramase neutilizate din
>cnimbari | cele 30.000.000.000 lei aprobate pentru bugetul Programului national de
preconizate | dezvoltare locala etapa a II a, au fost alocate sau urmeaza si fie alocate
conform art. 38 alin. (3) din OUG nr. 90/2017, si conform prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 5/2018, obiectivele de investitii selectate a fi
finantate, conform criteriilor de prioritizare, fiind introduse in lista
actualizatd aprobatd prin ordin al viceprim-ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice.

Dupa aprobarea ordinelor, in conformitate cu prevederile art. 10
alin. (1) din O.U.G. nr. 28/2013, cu modificirile si completarile
ulterioare, beneficiarii au obligatia sd depuna pentru evaluarea tehnica,
documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor selectate la
finantare. Dupd analizarea documentatiilor tehnico-economice, se
incheie intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
s1 beneficiari, contractele de finantare multianuale, pe o perioada de
maximum 4 ani, in limita creditelor de angajament aprobate si a
creditelor bugetare aprobate si/sau estimate cu aceastd destinatie, fara
esalonarea anuald a creditelor bugetare, care se Inscriu cumulat pentru
toatd perioada de finantare, iar pe durata de valabilitate a contractelor de
finantare, valoarea creditelor de angajament este egald cu valoarea
creditelor bugetare. De asemenea, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, in
functie de prevederile bugetare aprobate anual cu aceastd destinatie,
durata contractelor de finantare previzuti la alin. (1) poate fi prelungita
pand la maximum 2 ani.

Facem precizarea ci, la acest moment, au fost depuse spre
evaluare o parte din documentatiile tehnico-economice aferente
obiectivelor de investitii, pentru unele fiind au fost incheiate contracte
de finantare, altele sunt in diferite etape de analizi, solicitdndu-se de la
beneficiari completdri sau clarificari ale documentatiilor, iar altele nu au
fost Inca depuse de catre beneficiari intrucat nu sunt inca elaborate, astfel
contractele de finantare neputand fi incheiate pana la finalul anului 2018.
Avand in vedere ca in cadrul Programului national de dezvoltare locala
etapa a Il-a, existd credite de angajament care se disponibilizeaza
permanent, ca urmarea a diminudrii valorii obiectivelor datoritd
incheierii procedurilor de achizitii publice, sau datorita identificarii de
catre beneficiari a altor surse de finantare, propunem ca, pe model
similar programelor finantate cu fonduri europene, bugetul alocat
programului PNDL II pe perioada 2017-2020 si fie valabil in
integralitatea lui, respectiv creditele de angajament prevazute in fisa
programului "Etapa a II-a a Programului national de dezvoltare localad",
anexa la bugetul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice in anul 2018, ramase neutilizate la sfarsitul fiecarui exercitiului
bugetar sd poatd fi utilizate intr-o prima etapd pentru incheierea
| contractelor de finantare multianuale pentru obiectivele de investitii
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inciuse in hista actualizatd in cursul anului 2018 aprobatd prin ordin al
viceprim-ministruiui, ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice, iar creditele de angajament rimase neutilizate dupa incheierea
contractelor de finantare s se poata utiliza pentru finantarea obiectivelor
de investitii pentru care s-au depus solicitari in termenul legal, in anul
2017, care au fost incluse in analiza de specialitate si ar fi putut fi
finantate intrucat respectau criteriile de prioritizare dar nu li s-au alocat
fonduri din lipsa creditelor de angajament, precum si solicitarile de
finantare depuse pentru finantarea obiectivelor de investitii depuse in
anul 2018, in conditiile OG nr. 5/2018, astfel incat sd se atinga
indicatorii PNDL etapa a II a si anume finantarea a pand la 9500 de
obiective de investitii din care maxim 4500 de scoli, gradinite si crese,
pana la acest moment fiind selectate la finantare doar 7011 obiective de
investitii reprezentand 73,80% din numarul total de investitii identificate
ca fiind necesare pentru asigurarea dezvoltdrii locale si coeziunii
teritoriului national.

Avand in vedere exigenta credrii unui cadru legislativ clar si
previzibil pentru sprijinirea in continuare a dezvoltarii tuturor
comunitatilor locale, pentru atingerea indicatorilor Programului national
de dezvoltare locald Etapa a Il-a in conformitate cu prevederile
OUG.6/2017 si anume finantarea a pand la 9500 de obiective de
investitii din care cel mult 2.500 de crese si gradinite si cel mult 2.000
de unitati de Invatdmant preuniversitar se impune interventia legislativa
de urgentd precum si faptul ca, la acest moment pentru unele obiective
de investitii din cadrul Etapei a [I-a a Programului national de dezvoltare
locald introduse la finantare in baza prevederilor art. 38 alin. (3) din
OUG nr. 90/2017 privind unele mésuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si in baza prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 5/2018 privind instituirea unor masuri pentru
derularea Programului national de dezvoltare locala etapa a II-a, nu sunt
incheiate contracte de finantare, intrucat documentatiile tehnico-
economice sunt in diferite stadii de evaluare, altele sunt in diferite etape
de analizd, solicitandu-se de la beneficiari completari sau clarificari
privind continutul documentatiilor, alte documentatii nu au fost Incé
depuse de catre beneficiari intrucat sunt revizuite sau urmeazid a fi
revizuite in conformitate cu modificérile solicitate prin anumite avize,
acorduri, sau functie de clarificarea regimului juridic al terenului pe care
urmeaza sa se realizeze obiectivele de investitii, astfel cd documentatiile
in editie finala urmand a fi inaintate spre analizd In anii urmatori,
consecinta direct fiind cé contractele de finantare nu se pot incheia pana
la finalul anului 2018.

Astfel, este necesar si cu maxima celeritate ca prin prezentul
proiect sd se creeze mecanismul prin care creditele de angajament
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ramase neutilizate din diverse cauze, pe parcursul perioadei de derulare
a programului, respectiv in perioada 2017-2020, sa se utilizeze, in
continuare, pentru incheierea angajamentelor legale cu beneficiarii
carora le-au fost alocate sume prin ordinul ministrului dezvoltarii
regionale si administratiel publice si nu au contracte de finantare
incheiate datoritd situatiilor descrise anterior, cu respectarea limitei
maxime a sumei alocate pentru derularea Programului etapa a II-a, de 30
miliarde lei. Este imperios necesard crearea si detalierea acestui
mecanism intrucat, conform prevederilor art. 4 alin. (6), coroborat cu art.
61 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, in situatia in care ordonatorii de
credite nu incheie angajamente legale, in limita creditelor de angajament
aprobate prin buget pentru anul bugetar respectiv, in vederea realizarii
actiunilor multianuale, acestea nu mai pot fi utilizate, intervine nulitatea
de drept a creditelor de angajament neutilizate la sfarsitul anului bugetar
iar programul asa cum a fost el aprobat, nu va putea fi implementat,
nefiind atinse obiectivele si indicatorii preconizati ai PNDL etapa a Il a.

Avand in vedere ca in cadrul Programului national de dezvoltare
locala etapa a I1-a, exista credite de angajament care se disponibilizeaza
permanent, ca urmarea a diminuarii valorii obiectivelor datorita
incheierii procedurilor de achizitii publice, sau datoritd renuntérii la
finantarea obiectivelor de investitii prin program fiind identificate de
catre beneficiari alte surse de finantare, propunem ca, pe model similar
programelor finantate cu fonduri europene, bugetul de 30.000.000.000
lei alocat programului PNDL II pe perioada 2017-2020 sa fie valabil in
integralitatea lui, iar pentru obiectivele de investitii din lista aprobata in
prezent prin ordin al viceprim-ministrului sd se poata incheia contracte
de finantare in continuare pe toata durata etapei a II —a programului dupa
analizarea documentatiei tehnico-economice, si elaborarea figei sinteza
in conditiile legii.

Estimdm ca neadoptarea prezentului proiect de ordonantd de
urgentd ar duce la neincheierea unui numéir Insemnat de contracte de
finantare aferente obiectivelor de investitii aprobate la finantare in cursul
anului 2018 reprezentand 26,20% din numarul total de obiective de
investitil identificate ca fiind necesare pentru asigurarea dezvoltarii
locale si coeziunii teritoriului national si astfel la neutilizarea bugetului
alocat PNDL II in cuantum de 30.000.000.000 lei, fapt care ar afecta un
numdr insemnat de beneficiari, unitati administrativ teritoriale din
Romania care au aplicat la finantare pentru a realiza in comunitatile lor
cele 10 servicii esentiale, In conformitate cu prevederile Programului de
Guvernare si la iIntreruperea circuitului economic intrucat au fost
realizate cheltuieli de natura investitiilor publice odatd cu realizarea
studiilor si documentatiilor tehnico-economice, au fost angajate sume
pentru realizarea consultantei pentru procedurile de achizitii de lucrari,
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sunt chiar contracte de lucrari/prestari servicii incheiate intre prestatori
si beneficiari care nu ar mai utiliza fondurile alocate, fara promovarea
ordonantei de urgenta pentru adoptarea unor masuri financiar-fiscale, si
astfel de sprijinul prin PNDL II.

Consecinta negativa generata de neadoptarea prezentului proiect
de ordonantd de urgentd este, de asemenea, neincheierea unui numar
insemnat de contractele de finantare aferente obiectivelor de investitii
aprobate la finantare in cursul anului 2018 reprezentind 26,20% din
numdrul total de obiective de investitii identificate ca fiind necesare
pentru asigurarea dezvoltarii locale si coeziunii teritoriului national si
astfel, condamnarea unui numar foarte mare de unitdti administrativ-
teritoriale la subdezvoltare, la lipsa unor servicii esentiale care sa asigure
calitatea corespunzatoare a vietii tuturor cetatenilor in Romaénia.

In vederea aplicarii efective a schimbarilor preconizate prin
prezentul proiect, prin legile bugetare anuale aferente perioadei
urmatoare de derulare a Programului vor fi prevazute credite de
angajament corespunzatoare valorii obiectivelor de investitii incluse pe
lista anexa la ordin dar pentru care nu au fost incheiate contracte de
finantare in exercitiul financiar al anului anterior, precum si estimérile
privind disponibilizarile de credite de angajament pe parcursul
exercitiului financiar, in limita cérora se vor incheia angajamente legale,
astfel Incét toti indicatorii programului sd fie atinsi in perioada de
implementare 2017-2020.

Pe parcursul derularii Programului national de dezvoltare locala
etapa a II-a, multianual 2017-2020, creditele de angajament pot fi
dezangajate, ca urmarea a diminuarii valorii obiectivelor datorita
incheierii procedurilor de achizitii publice, sau datoritd renuntérii la
finantarea obiectivelor de investitii, beneficiarii identificand alte surse
de finantare, astfel, in scopul utilizarii eficiente a creditelor de
angajament alocate programului pe cei 4 ani se propune instituirea
prezentului mecanism de contractare a sumelor ramase neutilizate in
urma economiilor rezultate pe parcursul derularii programului in limita

sumei de 30.000.000.000 lei.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
Mmacroeconomic
1'. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat




2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor
curent 5 ani, dupd anul
curent
1 2 3 |4 [5 |6 |7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

¢)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asiguriri

Nu este cazul

2.Modificéri ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicil

¢)bugetul asigurdrilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

Nu este cazul

3.Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b)bugete locale

Nu este cazul




4. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul
cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul
scaderilor de venituri

6. Calcule detaliate privind Nu este cazul
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

1.Masuri normative necesare Nu este cazul
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

1' Compatibilitatea proiectului | Nu este cazul
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Nu este cazul
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare Nu este cazul
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie | Nu este cazul
a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ




1.Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

consultare cu organizatii | subiect

neguvernamentale, institute de

cercetare si  alte  organisme

implicate

2.Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectivul proiectului
de act normativ

subiect

3.Consultérile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritatilor  administratiei
publice locale Ila elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1244/2018.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activititi de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului
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pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, In vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
561/2009. Au fost consultate structurile
asociative prin adresa nr.
148914/MDRAP/13.12.2018, iar pand la
aceastd data nu au fost primite observatii.

In conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicatad, au fost
intreprinse procedurile necesare in vederea
consultdrii cetdtenilor si a societdtii civile cu
privire la proiectul de act normativ, iar in
perioada de consultare nu s-au primit observatii
si propuneri. In data de 11.12.2018 proiectul de
act normativ, a fost supus consultarii prin
publicarea pe site-ul institutiei, termenul pentru
comunicarea observatiilor si propunerilor fiind
de 10 zile calendaristice de la publicarea
anuntului. Nu au fost primite observatii si
propuneri in termenul legal asupra formei
publicate.

2 Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatati si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administrative
publice  centrale  si/sau
locale-infiintarea sau
extinderea competentei
institutiilor existente

Nu au fost identificate

2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea art. 38 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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